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COMUNE DI RIVA DEL GARDA

VERBALE DI DELIBERAZIONE    N. 38
DEL CONSIGLIO COMUNALE

APPROVAZIONE  DEL  REGOLAMENTO  PER  LA  DISCIPLINA  DEL 
CANONE DI POSTEGGIO DI CUI ALLA L.P. N. 17 DD. 30/7/2010.

L’anno duemilaventuno addì ventisette del mese di aprile (27.04.2021), alle ore 18.42 nella Sala 
Civica della Rocca, a seguito di regolare convocazione recapitata a termini di legge, si è riunito 
il Consiglio comunale, in seduta pubblica.

Risultano presenti i Consiglieri comunali:
SANTI CRISTINA – Sindaco
BERTOLDI GABRIELE
BETTA SILVIA – Consigliere-Vice Sindaco
CAPRONI MARIO
CHIOCCHIA SIMONE
CHIZZOLA TIZIANO
FERRAGLIA VITTORIO
FONTANELLA SIMONE
GATTI FRANCO
GATTI LUCIA – Vice Presidente del Consiglio Comunale
GIULIANI GIUSEPPE
GRAZIOLI LUCA – Consigliere-Assessore
MALFER MAURO – Consigliere-Assessore
MATTEOTTI PIETRO – Consigliere-Assessore
MOSANER ADALBERTO
PRATI LORENZO
SALIZZONI SILVIO – Consigliere-Assessore
SANTONI NICOLA
SERAFINI MIRELLA
ZANONI ALESSIO

Risultano assenti i Consiglieri comunali:
MAMONE SALVATORE – Presidente del Consiglio Comunale 
POZZER LORENZO

e pertanto complessivamente presenti n. 20, componenti del Consiglio.

Assiste il Segretario Generale Reggente – dott.ssa Anna Cattoi.

La  signora  Lucia  Gatti,  nella  sua  qualità  di  Vice  Presidente  del  Consiglio  Comunale, 
riconosciuto legale il  numero degli  intervenuti, assume la presidenza ed invita  il  Consiglio 
Comunale alla trattazione dell’oggetto suindicato, posto al n. 4 dell’ordine del giorno.  
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Relazione.

La legge 160 del 27 dicembre 2019 (legge di bilancio per il 2020), all’articolo 1 commi da 816 
a 836 stabilisce che a decorrere dal 2021 è istituito  il  canone patrimoniale di concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria, denominato «canone» (cosiddetto Canone unico) il 
quale   sostituisce:  la  tassa  per  l'occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche,  il  canone  per 
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale sulla pubblicità e il diritto sulle 
pubbliche  affissioni,  il  canone  per  l'installazione  dei  mezzi  pubblicitari  e  il  canone  di  cui 
all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, 
n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province. La stessa norma, al 
comma 837,  istituisce  il  canone di  concessione  per  l’occupazione  delle  aree  e  degli  spazi 
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in 
strutture attrezzate (canone mercatale) che sostituisce la tassa per l'occupazione di spazi ed aree 
pubbliche e il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche.

Per quanto concerne il Comune di Riva del Garda, il canone di occupazione di spazi ed aree 
pubbliche  (COSAP)  applicato  fino al  2020 per  le  attività  di  commercio  su aree  pubbliche 
mediante  posteggi  era  da  intendersi  quale  canone  per  la  concessione  dei  posteggi  di  cui 
all’articolo 16 comma 1 lettera f) della L.P. 30 luglio 2010 n. 17 e all’allegato 1, punto 6 della 
deliberazione  della  Giunta  Provinciale  6  settembre  2013  n.  1881,  comprendendo  anche  la 
quantificazione di servizi  aggiuntivi (fornitura energia elettrica,  predisposizione spazi,  ecc..) 
assicurati dal Comune per lo svolgimento delle varie attività di vendita.

Il  Comune  di  Riva  del  Garda  con  deliberazione  n.  29  dd.  18/03/2021  ha  approvato  il 
Regolamento per la  disciplina del  Canone Unico patrimoniale  di cui  alla L.  160/2019, con 
decorrenza 1/1/2021. Tra le disposizioni transitorie e finali di tale Regolamento è previsto che 
per quanto concerne il cosiddetto   “canone mercatale” di cui all’art. 1, commi 837 a 847 della 
legge 160/2019, trovano applicazione, con decorrenza dal 1/1/2021, le disposizioni integrative 
che saranno deliberate successivamente all’entrata in vigore del presente Regolamento, anche 
coordinate con la nuova disciplina apposita  emanata dalla Provincia.

La Giunta Provinciale con propria deliberazione del 19 marzo 2021 n. 443 ha stabilito, per 
quanto  concerne  le  occupazioni  di  suolo  pubblico  correlate  all’esercizio  del  commercio 
ambulante, la vigenza del “Canone unico” di cui all’articolo 1 comma 816 e seguenti  della 
Legge 160/2019 e la  facoltà  concessa  in  capo ai  Comuni  dalla  deliberazione  della  Giunta 
provinciale 6 settembre 2013 n. 1881, di operare con proprio Regolamento in merito alla scelta 
di applicazione del Canone di posteggio provinciale di cui all’art. 16 comma 1 lettera f) della 
LP n. 17/2010 il quale assomma e sostituisce il canone di concessione per l’occupazione delle 
aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati  
realizzati anche in strutture attrezzate di cui all’articolo 1 comma 837 della L. 27 dicembre 
2019  n.  160,  (cosiddetto  “Canone  mercatale”),  dovuto  dagli  spuntisti  e  dai  titolari  di 
concessione per l'occupazione di suolo pubblico nei posteggi dei mercati e nei posteggi isolati 
individuati dal Regolamento del commercio su aree pubbliche.

La citata deliberazione della Giunta provinciale stabilisce le tre seguenti possibilità offerte ai 
Comuni:
a) il canone di posteggio provinciale viene conglobato nelle tariffe del “canone” nazionale ma 

con l’evidenza della quota specifica relativa all’erogazione dei servizi aggiuntivi;
b) nella  disciplina del  canone di  posteggio provinciale viene conglobato anche il  “canone” 

mercatale” determinando un corrispettivo complessivo ma con evidenza univoca delle quote 
distinte relative all’occupazione del suolo pubblico ed all’erogazione dei servizi aggiuntivi;
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c) i due canoni vengono mantenuti distinti, senza che questo comporti un aggravio finanziario 
per l’utente rispetto alle due opzioni di cui alle lettere a) e b).

Rispetto a tali possibilità si ritiene opportuno optare per l’istituzione del canone di posteggio 
provinciale che inglobi anche il “canone mercatale” di cui alla L. 160/2019, fermo restando 
l’obbligo di dare evidenza dell’incidenza percentuale delle due componenti.

Conseguentemente,  anche  in  ragione  del  quadro  normativo  delineato,  si  rende  necessario 
istituire  e  disciplinare,  con  apposito  Regolamento,  il  Canone  di  posteggio  provinciale  per 
l’esercizio del commercio su aree pubbliche; Regolamento adottato in conformità alla legge 
provinciale  30  luglio  2010,  n.  17  “Legge  sul  commercio  2010  -  Disciplina  dell’attività 
commerciale” e agli  indirizzi generali  per lo svolgimento dell'attività di  commercio su aree 
pubbliche mediante posteggio approvati con deliberazioni della Giunta provinciale 06.09.2013, 
n. 1881 e 19 marzo 2021, n. 443.

Presupposto per l'applicazione del citato Canone di posteggio provinciale è l'autorizzazione ad 
occupare  suolo  pubblico  nei  posteggi  dei  mercati  e  nei  posteggi  isolati  individuati  dal 
Regolamento  del  commercio  su  aree  pubbliche,  concessa  ai  titolari  di  concessione  e  agli 
spuntisti.  Tale  autorizzazione  è  riconosciuta  con  il  rilascio  della  concessione  e  con 
l'assegnazione del posteggio in sede di spunta.

Il Canone ha natura giuridica di entrata patrimoniale ed è determinato tenendo conto delle spese 
sostenute dal Comune per la predisposizione delle aree mercatali e per le operazioni finalizzate 
ad assicurare un corretto svolgimento dei mercati oltre che l’occupazione del suolo stesso.

Per  quanto  attiene  il  Comune di  Riva  del  Garda,  il  Canone di  posteggio  provinciale  va  a 
sostituire  la  parte  del  canone  di  concessione  per  l’occupazione  delle  aree  e  degli  spazi 
appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati realizzati anche in 
strutture attrezzate,  precedentemente prevista nell’ambito della COSAP.

Va anche rammentato che il comma 817 dell’articolo 1 della Legge 160/2019 stabilisce che gli 
Enti disciplinano il Canone in modo da assicurare un gettito pari a quello conseguito dai canoni 
e dai tributi che sono sostituiti dal canone stesso, fatta salva, in ogni caso, la possibilità di 
variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe.”

La proposta di Regolamento del Canone di posteggio provinciale, costituito da n.  16 articoli, 
redatta con il supporto della società “in house” Gestel srl alla quale è affidata la gestione, otre 
che  dei  tributi  comunali,  della  componente  relativa  all'occupazione  del  suolo  pubblico  del 
nuovo Canone unico, nello specifico disciplina l’applicazione del canone e le relative tariffe, le 
modalità  di  versamento,  i  rimborsi  e  le  attività  di  riscossione  e  accertamento  e  le  relative 
sanzioni.  Le  tariffe  stabilite  all’art.  8  sono  le  stesse  che  precedentemente  erano  previste 
nell’ambito del Regolamento della COSAP.

Per quanto riguarda il procedimento amministrativo di rilascio delle concessioni/autorizzazioni 
si segue quanto previsto nel Regolamento comunale per la gestione del canone patrimoniale di 
occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria previsto dall’articolo 1 commi da 
816  e  seguenti  della  legge  160/2019,  approvato  da  questo  Consiglio  comunale  con 
deliberazione n. 29 dd. 18/03/2021.

Riguardo alla gestione del Canone di posteggio in oggetto, si ritiene che la stessa possa essere 
effettuata  dalla società “in house” Gestel srl in forza del disciplinare di servizio già in essere 
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precedentemente con la società stessa per la COSAP e in scadenza al prossimo 31/12/2024, 
proprio in considerazione del fatto che la società già operava la gestione,  nell’ambito della 
COSAP della parte di canone riferito all’occupazione delle aree e degli spazi appartenenti al 
demanio o al patrimonio indisponibile destinati a mercati realizzati anche in strutture attrezzate. 
La  società,  proprio  per  gli  stessi  motivi,  è  subentrata  anche  nella  gestione  di  tutta  la 
componente del Canone unico riferita all’occupazione  delle aree appartenenti al demanio o al 
patrimonio indisponibile.

L’art.  52 del  D.Lgs.  446/1997,  per  quanto  di  interesse ai  fini  della  presente  deliberazione, 
dispone testualmente che “Le province ed i comuni possono disciplinare con Regolamento le 
proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle 
fattispecie  imponibili,  dei  soggetti  passivi  e  della  aliquota  massima  dei  singoli  tributi,  nel 
rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti dei contribuenti. Per quanto non 
regolamentato si applicano le disposizioni di legge vigenti”.

L’art. 27, c. 8, della Legge n. 448/2001, che ha sostituito il comma 16 dell’art. 53 della legge 
388/2000, sancisce, fra l’altro, che il termine per approvare i Regolamenti relativi alle entrate 
degli enti locali è stabilito entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio 
di  previsione.  I  regolamenti  sulle  entrate,  anche  se  approvati  successivamente  all'inizio 
dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di 
riferimento”.

A tal proposito vale rammentare che il termine per l’approvazione del bilancio di previsione per 
l’anno 2021 (annualità 2021-2023) è stabilito, in base al DL 41 dd. 22/3/2021, al 30 aprile 2021.

Per  quanto  attiene  il  Canone  di  posteggio  provinciale  va  anche  sottolineato  che  la  citata 
deliberazione n. 443 dd. 19/3/2021 della Giunta provinciale, concretizza i  presupposti di cui 
all’art. 9 bis della L.P. 36/1993 il quale prevede la possibilità, per i Comuni trentini, di adottare 
provvedimenti in materia tributaria e tariffaria, anche dopo l’adozione del bilancio di previsione 
(avvenuta  con  la  la  deliberazione  di  questo  Consiglio  comunale  n.  33  dd.  23/03/2021)  e 
comunque entro il termine fissato dallo Stato per l’approvazione del bilancio di previsione degli 
enti locali, limitatamente alle materie sulle quali sono intervenute modifiche da parte della legge 
sia  nazionale  che  provinciale  o  ad  aspetti  conseguenti  all’adozione  di  atti  amministrativi  o 
interpretativi da parte dello Stato o dell’amministrazione finanziaria e tributaria che incidono 
sulle  modalità  di  applicazione del  tributo o della  tariffa.  Tale  possibilità,  con riferimento al 
Canone di posteggio in oggetto è stata confermata anche dalla Provincia Autonoma di Trento 
con nota dd. 24/3/2021 (prot. PAT-RFA044/2021/205068).

Da  tale  quadro  normativo  sopra  delineato  emerge  come  risulti  possibile  attribuire  effetto 
retroattivo dal 1/1/2021 all’adozione del Regolamento per il Canone di posteggio provinciale.

In riferimento all’obbligo di pubblicazione, la circolare 2/DF del 22 novembre 2019 relativa 
all’obbligo  di  pubblicazione  dei  regolamenti  in  materia  di  entrata  che,  ha  chiarito  come  il 
comma  15-ter  dell’art.  13  del  D.  L.  n.  201  del  2011,  riferendosi  espressamente  ai  tributi 
comunali, non trova applicazione per gli atti concernenti il canone per l'occupazione di spazi ed 
aree pubbliche (COSAP) di cui all’art. 63 del D. Lgs. n. 446 del 1997 e che pertanto i comuni 
che assoggettano l’occupazione di strade e aree del proprio demanio o patrimonio indisponibile 
al pagamento di detto canone, avente natura di corrispettivo privatistico, non devono procedere 
alla trasmissione al MEF dei relativi atti regolamentari e tariffari, che non sono pubblicati sul 
sito internet www.finanze.gov. Poichè i Regolamenti in oggetto disciplinano entrate di natura 
patrimoniale, si ritiene non vi sia l’obbligo di pubblicazione sopra citato.
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Tutto ciò premesso,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita  e  fatta  propria  la  relazione  del  Sindaco  Cristina  Santi  anche  ai  fini  della 
motivazione del presente atto.

Vista  la  Legge 160  del  27 dicembre 2019 (legge di  bilancio per  il  2020),  e  nello 
specifico l’articolo 1 commi da 816 a 836.

Vista la deliberazione n. 29 dd. 18/03/2021 del Consiglio comunale di approvazione 
del  Regolamento per la disciplina del Canone Unico patrimoniale di cui alla L. 160/2019, con 
decorrenza 1/1/2021.

Visto  l’art.  52  del  D.Lgs.  446  dd.  15.12.1997,  e  s.m,  che  disciplina  la  potestà 
regolamentare generale dei comuni.

Visto l’art. 27, c. 8, della Legge n. 448/2001, che ha sostituito il comma 16 dell’art. 53 
della legge 388/2000.

Visto il DL n. 41 dd. 22/3/2021, che ha prorogato al 30 aprile 2021 la scadenza entro la 
quale approvare il Bilancio di previsione 2021;

Vista la nota della Provincia Autonoma di Trento dd. 24/3/2021;

Visto il testo del Regolamento per la disciplina del Canone di posteggio provinciale, 
composto  da  n.  16 articoli,  il  quale  costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento (Allegato A).

Dato  atto  che  la  proposta  di  Regolamento  è  stata  sottoposta  al  parere  della 
Commissione Statuto e Regolamenti comunali nella seduta del 14/04/2021  e che quest’ultima 
ha espresso parere favorevole.

Visto il  parere dell'organo di revisione comunale sottoscritto in data 16/04/2021 ed 
acquisito al protocollo comunale in data 19/04/2021, n. 13907,  in ottemperanza all'art.  239, 
comma 1, lettera b), punto 7  del D. Lgs. N° 267/2000.

Dato  atto  che  il  nuovo  Regolamento  trova  applicazione  dall’1.1.2021,  in  quanto 
adottato  entro  il  termine  per  l’approvazione  del  bilancio  di  previsione  2021  e  prima 
dell’approvazione del bilancio  stesso.

Visto l’art. 49 del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino – Alto 
Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e ss.mm..

Visti  i  pareri  favorevoli  resi  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  dal 
Responsabile del Servizio interessato e alla regolarità contabile dal Responsabile del Servizio 
Finanziario,  ai  sensi  dell’art.  185  del  Codice  degli  Enti  Locali  della  Regione  Autonoma 
Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e ss.mm..
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Visto il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione consiliare n. 186 dd. 
28.03.2019.

Sentiti gli interventi dei Consiglieri comunali, come da verbale di seduta.

Su invito del Sindaco Cristina Santi;

A seguito di votazione palesemente espressa per appello nominale, ed il cui esito è 
proclamato dal  Presidente con l’assistenza degli  scrutatori,  e che ha conseguito il  seguente 
risultato:

-  Consiglieri/e presenti ai fini del numero legale : n. 20
-  Consiglieri/e astenuti                                         : n.   0
-  Consiglieri/e presenti ai fini della votazione     : n. 20

-   voti favorevoli n. 20 (Sindaco, Bertoldi, Betta, Caproni, Chiocchia, Chizzola, Ferraglia, 
Fontanella,  Gatti  Franco,  Gatti  Lucia,  Giuliani,  Grazioli,  Malfer, 
Matteotti, Mosaner, Prati, Salizzoni, Santoni, Serafini, Zanoni) 

                contrari     n.   0

DELIBERA

1. di approvare il  Regolamento che disciplina il  canone per la  concessione di  posteggi per 
l’esercizio del commercio su aree pubbliche (Canone di posteggio) ai sensi della L.P. 30 
luglio 2010 n. 17, articolo 16 comma 1 lettera f), dell’allegato 1, punto 6 della deliberazione 
della  Giunta  Provinciale  6  settembre  2013  n.  1881  e  della  deliberazione  della  Giunta 
Provinciale  19 marzo 2021 n.  443;  Regolamento composto  da 16 articoli,  allegato alla 
presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale (Allegato A);

2. di stabilire che il Regolamento di cui al punto precedente entra in vigore con decorrenza dal 
1° gennaio 2021;

3. d dare atto che, con l’applicazione del nuovo Canone di posteggio, viene assicurato, a livello 
preventivo, un gettito pari a quello conseguito nell’anno 2020, per la stessa tipologia di 
entrata, dalla COSAP;

4. di  trasmettere  copia  del  presente  provvedimento  a  Gestel  srl,  società  affidataria  della 
gestione  e  della  riscossione  della  componente  riferita  alla  occupazione  delle  aree 
appartenenti  al  demanio  o  al  patrimonio  indisponibile  e  della  gestione  e  riscossione 
dell’entrata del Canone di posteggio provinciale;

5. di dare evidenza, in applicazione dell’art. 4, comma 4, della L.P. 23/1992 e ss.mm., che 
avverso la presente deliberazione è ammessa opposizione alla Giunta Municipale, durante il 
periodo di pubblicazione, da parte di ogni cittadino ex art.183, comma 5 del Codice degli 
Enti Locali della Regione Autonoma Trentino – Alto Adige approvato con L.R. 03.05.2018 
n. 2. e ss.mm., nonché ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni 
ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento entro 
60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse 
concreto ed attuale.
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Accertata  inoltre  l’opportunità  di  dichiarare  immediatamente  esecutivo  il  presente 
provvedimento,  al fine di consentire la gestione e riscossione del nuovo Canone il Presidente 
invita il Consiglio comunale a votare in merito.

IL CONSIGLIO COMUNALE

A seguito di votazione palesemente espressa per appello nominale, ed il cui esito è 
proclamato dal  Presidente con l’assistenza degli  scrutatori,  e che ha conseguito il  seguente 
risultato:

-  Consiglieri/e presenti ai fini del numero legale : n. 20
-  Consiglieri/e astenuti                                         : n.   0
-  Consiglieri/e presenti ai fini della votazione     : n. 20

-   voti favorevoli n. 20 (Sindaco, Bertoldi, Betta, Caproni, Chiocchia, Chizzola, Ferraglia, 
Fontanella,  Gatti  Franco,  Gatti  Lucia,  Giuliani,  Grazioli,  Malfer, 
Matteotti, Mosaner, Prati, Salizzoni, Santoni, Serafini, Zanoni) 

                contrari     n.   0

d e l i b e r a

di  dichiarare  la  presente  deliberazione,  per  l’urgenza,  immediatamente  eseguibile  ai  sensi 
dell’art.  183 del  Codice  degli  Enti  Locali  della  Regione  Autonoma Trentino  –  Alto  Adige 
approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2 e ss.mm..

Allegati parte integrante:
• Allegato n. 1

PF

Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto.

LA VICE PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE REGGENTE
          Lucia Gatti Anna Cattoi
 

Alla presente è unito:
• parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
• parere in ordine alla regolarità contabile;
• iter pubblicazione e esecutività.
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